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污染治理难在哪里http://www.sina.com.cn 1999年3月29日 12:50 光明日报    我国环保工作尽管取得重大进展，但是，相当多的地
区环境污染和生态破坏状况仍然没有得到改善，甚至还在
恶化。那么――

    李康（中国环境科学院技术顾问）：影响环境保护工
作的主要障碍在于：一、传统的发展观、价值观和决策观
把经济增长等同于经济发展，片面追求经济增长速度和增
长总量。主要依靠资金、劳动的初始投入和资源、能源的
高消耗来实现经济增长目标；用国民生产总值和国民收入
的增加来掩盖自然资源衰竭、环境功能退化；不恰当地提
倡：“人定胜天”、“征服自然”。对自然资源的价值不
标价；否认不可再生和部分可再生资源的稀缺性；不计算
它们的消耗，又不对其损耗进行补偿。二、在管理体制上
部门分割，经济管理部门与环保部门互不领属，因而“一
事多主，权力分散，决策不力，措施不当”。三、政策法
规不到位。我国的许多重大问题、重要工作的决策是否正
确，在很大程度上取决于第一把手的态度和能力。法规和
一系列专项政策虽已建立，但不完善，其中不少缺乏可操
作性。

    九三学社辽宁省委调研室：一些领导者的心目中仍然
没有把环保工作真正摆到重要位置。在制定计划时，没有
从长远利益出发，将环保工作纳入到当地国民经济和社会
发展计划中去。在环保建设上舍不得投资，使得环保工作
不能正常有效地开展。由于体制上的原因，中央与地方之
间、地区与地区之间、部门与部门之间关系不协调，致使
环保管理和环保执法监督不能形成合力。环保部门与其它
部门之间由于所维护的利益对象不同，经常出现矛盾，往
往处境尴尬。

    黄道玉（九三学社芜湖市委副主委）：我们的全民环
境意识与发达国家相比差距甚大。有些干部对环境保护的
重视只在口头上，实际上重经济，轻环境。一些地方政府
在保护环境和保护地方企业利益二者之间往往选择后者。
比如对所建、扩建项目往往只看重经济效益，忽视其是否
给当地环境产生不良影响。有些企业领导不仅不执行建设
项目环境影响评价制度；也不执行国家规定的防治污染及
其他公害的设施必须与主体工程同时设计、同时施工、同
时投产使用的“三同时”制度；甚至不经环保部门验收即
投产运营。有的企业虽有污染治理设施，但借口“成本高，
企业承受不起”而时停时开或长期不运转。

    我国目前实施的发放排污许可证措施对污染总量控制
起到一定作用，但仅仅局限在水污染控制方面，大气污染
和固体废弃物污染控制尚未普遍实施。目前我国各级环境
保护局普遍专业技术人手短缺、资金匮乏，每年只能对大
中型企业检查一到两次，小企业则无暇顾及。

    我国现行的环保政策是侧重于污染物的末端治理。面
对采用先进工艺，将污染消灭在工艺过程中或尽量减少污
染排放的“清洁生产”尚未引起普遍重视。末端治理由于
污染物浓度高，排放量大，因此治理技术难度大，费用高，
由此又会产生经济障碍。

    我国目前的污染治理技术比较落后，三废资源化的应
用科学研究正在起步阶段，要使治理污染与综合利用一举
两得，必须加大科研投资和力度。

    侯水根（九三学社马鞍山市环保支社）：近年来，乡
镇工业污染物排放量迅速增长。其原因是：有些乡镇领导
缺乏必要的环保知识及原则性，只顾眼前局部利益，不顾
长远整体利益。高分配、低积累的分配机制使得许多乡镇
企业在基础设施、扩大再生产，污染治理方面缺少必要的
资金保障。甚至有些企业承包人急功近利，只图发财，不
管其他。乡镇工业点多面广，高度分散，难以集中治理污
染。乡镇企业项目立项审拟部门较多，环保部门对之防不
胜防。旧帐未还，新帐又填。

    张福生（九三学社马鞍山市委环保支社）：我国在危
险废物污染控制方面也存在许多问题。人们对危险废物的
概念、种类、来源还比较陌生；对危险废物的易燃性，易
爆性、腐蚀性、浸出毒性、急性毒性和化学反应性等，也
大多不甚了解；我国目前有关危险废物的法规标准尚不齐
全；危险废物处置需要资金和技术，而这方面的资金筹集
十分困难。危险废物管理在我国起步较晚，不少地方至今
仍无专门部门或专门人员从事对危险废物的管理。王文英
、戴红整理 http://news.sina.com.cn/richtalk/news/society/9903/032904.html
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    李康（中国环境科学院技术顾问）：影响环境保护工
作的主要障碍在于：一、传统的发展观、价值观和决策观
把经济增长等同于经济发展，片面追求经济增长速度和增
长总量。主要依靠资金、劳动的初始投入和资源、能源的
高消耗来实现经济增长目标；用国民生产总值和国民收入
的增加来掩盖自然资源衰竭、环境功能退化；不恰当地提
倡：“人定胜天”、“征服自然”。对自然资源的价值不
标价；否认不可再生和部分可再生资源的稀缺性；不计算
它们的消耗，又不对其损耗进行补偿。二、在管理体制上
部门分割，经济管理部门与环保部门互不领属，因而“一
事多主，权力分散，决策不力，措施不当”。三、政策法
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没有把环保工作真正摆到重要位置。在制定计划时，没有
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发展计划中去。在环保建设上舍不得投资，使得环保工作
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